JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD

DECRETO 76/2016, DE 15 DE MARZO, POR EL QUE SE APRUEBA LA OFERTA DE EMPLEO
PUBLICO PARA EL ANO 2016 DE LOS CENTROS SANITARIOS DEL SERVICIO ANDALUZ DE SALUD.

RELACION DE DOCUMENTOS:

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

N2 de | Denominacion del documento
orden
1 Memoria econdmica del SAS
2 Certificacion de la Secretaria del Mesa Sectorial de Sanidad.
3 Memoria justificativa
4 Memoria de impacto de génerg
5 Memoria funcional y econémica de la Secretaria General Técnica
6 Memoria justificativa y econdmica complementaria del Servicio Andafuz de Salud.
7 Acuerdo de inicio del Exmo. Sr. Consejero.
8 Informe de la Secretaria General Técnica.
9 Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica.
10 Informe de la Direccion General de Presupuestos.
11 Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.
12 Informe de la Unidad de Igualdad de Género.

En virtud de lo establecido en el Acuerde de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacién para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el diente relativo al asunto indicado.

Blanco Garcia
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INFORME ECONOMICO SOBRE ESTIMACION DEL IMPACTO DEL PROYECTO DE
DECRETO XXX/2016, DE XXXXX, POR EL QUE SE APRUEBA LA OFERTA DE
EMPLEO PUBLICO PARA EL ANO 2016 DE LOS CENTROS SANITARIOS DEL
SERVICIO ANDALUZ DE SALUD Y SU FORMA DE FINANCIACION

El articulo 30 de la Ley 55/2003, de 16 de Diciembre, del Estatuto Marco del
Personal Estatutario de los Servicios de Salud, determina que la seleccion del personal
estatutario fijo se realizard con caracter periddico, en el ambito que en cada Servicio de
Salud se determine, a través de convocatoria publica y mediante procedimientos que
garanticen los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, asi como el de
competencia. La Oferta de Empleo Publico de los Centros Sanitarios del Servicio Andaluz
de Salud, se configura por tanto en el instrumento necesario para la seleccién del personal
estatutario y de provision de las necesidades de personal que el mantenimiento de un
servicio publico de salud exige.

El articulo 20 de la Ley 48/2015 de 29 de octubre de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2016 impone a las Administraciones Publicas con competencias
sanitarias respecto de las plazas de hospitales y centros de salud del Sistema Nacional de
Salud el limite maximo del 100% en la tasa de reposicién. Del cumplimiento de esta
prevision, el Servicio Andaluz de Salud ha determinado que el nimero de plazas a ofertar
en las distintas categorias que se consideran prioritarias o que afectan al funcionamiento
esencial del servicio publico de salud es de 3.391, de la cuales 2502 se ofertaran para
acceso libre.

Por una parte, la ejecucion del proceso de Oferta de Empleo Publico previsto en el
Proyecto de Decreto requiere de la realizacion de las oportunas convocatorias del proceso
selectivo al que se asociaran tanto los correspondientes ingresos por las Tasas que
abonen las personas candidatas, como los gastos necesarios que conlleva su gestion. En
base a la experiencia de las Ultimas OEPs, se han estimado los siguientes ingresos y
gastos, partiendo de la hipotesis de que se registraran 93.000 candidaturas:

Ingresos estimados:  Por tasas: 2.122.362 €
Gastos estimados:

Tribunales: 339.910€
Proveedores: 866.007 €
Vigilancia: 513.189 €
Atencién opositor: 192.446 €
Universidades: 95.657 €

Total Gastos: 2.007.209 €

Por otra parte, la realizacion de una Oferta de Empleo Publico supone asi la
conversion de estos efectivos en personal estatutario fijo, mediante la cobertura de las
plazas de Acceso Libre, y la consiguiente desaparicion de la cotizacion por desempleo de
aquellos/as profesionales que haya sido necesario nombrar temporalmente en dichas
plazas, segun lo establecido en el Titulo VIl de la citada Ley de Presupuestos Generales
del Estado para 2016, sobre las bases y tipos de cotizacion a la Seguridad Social, de
forma que, el Servicio Andaluz de Salud dejara de cotizar el 5,5% establecido para el
personal estatutario temporal por este concepto.

Todo ello se traduce en una disminucién de cantidades a abonar con cargo al
Capitulo | del presupuesto del SAS. Nuestra estimacion de su importe en 2016, respecto
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de las retribuciones basicas correspondientes a las categorias afectadas, asciende a
3.631.279,25 euros anuales, con el desglose que aparece a continuacion:

JUNTRDE ANDALUCIA

CATEGORIA PROFESIONAL Pﬁ?‘?' 8 ngz\iﬁON g&?&g&g AHORRO
MEDICO/A FAMILIA A. PRIMARIA 346| 35.887,64 | 1.973,82 682.941,79
MEDICO/A FAMILIA SCCU 106| 43.697,54 | 2.403,36 254.756,66
MEDICO/A DEL TRABAJO 5| 35.887,64 | 1.973,82 9.869,10
PEDIATRA A. PRIMARIA 94| 35.877,64 | 1.973,27 185.487,40
ODONTOLOGO/A 10| 35.877,64 | 1.973,27 19.732,70
FARMACEUTICO/A A4 18| 36.378,34 | 2.000,81 36.014,56
ENFERMERO/A 1.138| 25.431,34 | 1.398,72 | 1.591.747,57
MATRON/A 38| 27.088,94 | 1.489,89 56.615,88
T.E. ANATOMIA PATOLOGICA 14| 19.768,98 | 1.087,29 15.222,11
T.E. DIETETICA 3| 19.768,98 | 1.087,29 3.261,88
T.E. DOCUMENTACION SANITARIA 12| 19.768,98 | 1.087,29 13.047,53
T.E. LABORATORIO 94| 19.768,98 | 1.087,29 102.205,63
T.E. MEDICINA NUCLEAR 4{ 19.768,98 | 1.087,29 4.349,18
T.E. RADIODIAGNOSTICO 67| 19.768,98 | 1.087,29 72.848,69
T.E. RADIOTERAPIA 6| 19.768,98 | 1.087,29 6.523,76
TECNICO/A EN FARMACIA 15| 18.104,26 995,73 14.936,01
TECNICO/A F. ADMINISTRATIVA 32| 32.774,46 | 1.802,60 57.683,05
TECNICO/A M-GESTION F. ADTVA 15| 24.969,34 | 1.373,31 20.599,71
T. SUPERIOR EN ALOJAMIENTO 9| 18.473,98 | 1.016,07 9.144,62
T. E. MANTENTO DE EDIFICIOS E
I 49| 18.473,98 | 1.016,07 49.787,38
AUXILIAR ADMINISTRATIVO/A 234| 18.247,62 | 1.003,62 234.846,87
T. MANTENTO ACABADOS
s 5| 17.930,80 986,19 4.930,97
T. MANTENTO MADERA Y MUEBLE 7| 17.930,80 986,19 6.903,36
CELADOR/A CONDUCTOR/A 101| 17.931,82 986,25 99.611,26
LIMPIADOR/A 28| 17.775,36 977,64 27.374,05
PERSONAL DE LAVANDERIA Y
PLANCHADO 52| 17.775,36 977,64 50.837,53
Total 2.502 3.631.279,25

Y para que conste a los efectos del cumplimiento de la Instruccién n° 2/2014 de
20 de Junio de la Viceconsejeria de Igualdad, Salud y Politicas Sociales, firmo el
presente informe en Sevilla a 12 de febrero de 2016.

»\‘I- ‘ -
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CERTIFICACJ()N DE LA PRESENTACION EN MESA SECTORIAL DE
NEGOCIACION DE SANIDAD DEL PROYECTO DE DECRETO DE OFERTA DE
EMPLEO PUBLICO DEL SERVICIO ANDALUZ DE SALUD DE 2016

PRIMERO.- En la reunion de la Mesa Sectorial de Negociacion de Sanidad de fecha
29 de diciembre de 2015 se lleg6 a un acuerdo de Desarrollo de las Ofertas de Empleo
Publico del SAS y de la programacion correspondiente al bienio 2016-2017 con el voto
a favor de la Administracion, FASPI, CSIF, UGT y CCQO, y el voto en contra de
SATSE.

SEGUNDO.- En fecha 3 de febrero de 2016, se convocé reunién de la Mesa Sectorial
de Negociacion de Sanidad para el dia 10 de febrero de 2016, en cuyo orden del dia
figura como Punto 4 : “ Proyecto de Decreto OEP 2016”, reunién en la que las
organizaciones sindicales FASPI, CSIF, UGT y CCOO, dan su conformidad y SATSE
se abstiene, al Proyecto de Decreto de Oferta de Empleo Publico del SAS para 2016
con la siguiente distribucién de plazas :

— Turno libre : 2.502 plazas.
— Promocion Interna : 889 plazas.

Total : 3.391 plazas

Para que asi conste y surta los efectos oportunos,

En Sevilla a 12 de febrero de 2016

LA SECRETARIA DE LA MESA SECTORIAL
DE NEGOCIACION DE SANIDAD

oY

~

dg. Carmen’Lépez Martinez
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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
APRUEBA LA OFERTA DE EMPLEO PUBLICO PARA EL ANO 2016 DE LOS
CENTROS SANITARIOS DEL SERVICIO ANDALUZ DE SALUD

La Ley Orgénica 2/2007, de 19 de marzo, de Reforma del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, en su articulo 55.2 dispone que corresponde a la Comunidad Auténoma la
competencia compartida con el Estado sobre el régimen estatutario y la formacion del
personal que presta servicios en el sistema sanitario publico. El articulo 70.2 del Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, asi como el articulo 35.1 de la Ley
6/1985, de 28 de noviembre, de Ordenacion de la Funcion Publica de la Junta de
Andalucia, disponen que las ofertas de empleo publicas se aprobaran por Consejo de
Gobierno.

El Decreto 136/2001, regulador de los sistemas de seleccion del personal estatutario y
de provision de plazas basicas en los Centros Sanitarios del Servicio Andaluz de
Salud, establece que la provision de plazas basicas vacantes de los centros sanitarios
del Servicio Andaluz de Salud se realizar4 por los sistemas de promocion interna,
reingreso al servicio activo, concurso de traslado y a través de los sistemas de
seleccion de oposicién, concurso y concurso-oposicidon. De otro lado, en virtud del
articulo 30 de la Ley 55/2003, de 16 de Diciembre, del Estatuto Marco del Personal
Estatutario de los Servicios de Salud, la seleccion del personal estatutario fijo se
realizar4 con caracter periédico, en el ambito que en cada Servicio de Salud se
determine, a través de convocatoria publica y mediante procedimientos que garanticen
los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, asi como el de
competencia.

La oferta de empleo publico de los Centros Sanitarios del Servicio Andaluz de Salud,
con caracter periédico, se configura por tanto en el instrumento necesario para la
seleccién del personal estatutario y de provision de plazas béasicas y determina el
ndamero de plazas que van a ser objeto de provision mediante los sistemas selectivos
de personal estatutario.

El articulo 13 de la Ley 1/2015, de 21 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para el afio 2016, establece, con caracter general, que
durante el afio 2016 se podra proceder a la incorporacion de nuevo personal en el
sector publico andaluz, hasta un maximo del cien por cien de la tasa de reposicion, en
los sectores y Administraciones determinados en la legislacion basica del Estado. En
el articulo 20 de la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2016, se definen estos sectores y Administraciones, de forma que
en las Administraciones Publicas con competencias sanitarias respecto de las plazas
de hospitales y centros de salud del Sistema Nacional de Salud la tasa de reposicion
se fijara hasta un maximo del 100 por ciento.

La Oferta de Empleo Publico de los Centros Sanitarios del Servicio Andaluz de Salud
para el afio 2016 se configura, por tanto, mediante la aplicacién del limite porcentual
del 100 por ciento de la tasa de reposicion de efectivos. Las plazas a ofertar
corresponden a categorias profesionales de hospitales y centros de salud segun
determina el Punto 1 del mencionado articulo 13 de la Ley 1/2015, de 21 de diciembre,
en relacion con el articulo 21 de la Ley 48/2015, de 29 de octubre.
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En este Decreto se ofertan tanto las plazas que deben proveerse por personal de
nuevo ingreso mediante el sistema de acceso libre, como aquellas que se proveeran
mediante procesos selectivos de promocién interna, facilitando con ello el derecho a la
promocién profesional del personal estatutario reconocido en el articulo 24 de la Ley
55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los
servicios de salud.

En esta oferta, y en cumplimiento del articulo 59 del Real Decreto Legislativo 5/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico, y de conformidad con el Decreto 93/2006, de 9 de mayo,
por el que se regula el ingreso, la promocion interna y la provision de puestos de
trabajo de personas con discapacidad en la Funcidon Plblica de la Administracion
General de la Junta de Andalucia, se reserva un 7 por ciento de las plazas para las
personas que acrediten una discapacidad igual o superior al 33 por ciento,
desglosandose por cuerpos, especialidades u opciones de acceso, destinado tanto a
las personas con discapacidad fisica, sensorial o psiquica como a las personas con
discapacidad intelectual.

Finalmente, cabe destacar que el presente Decreto tiene en cuenta el principio de
transversalidad en la igualdad de género, conforme al articulo 5 de la Ley 12/2007, de
26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, segun el
cual los poderes publicos integraran la perspectiva de género en la elaboracion,
ejecucion y seguimiento de las disposiciones normativas, con el objeto de eliminar los
efectos discriminatorios que pudieran causar y fomentar la igualdad entre mujeres y
hombres.

En el procedimiento de elaboracién de este Decreto se han cumplido las previsiones
de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de
los servicios de salud, y del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el
gue se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico
respecto de la negociacion previa con las Organizaciones Sindicales integrantes de la
Mesa de Negociacion de la Administracion Sanitaria de la Junta de Andalucia. En
documento adjunto se aporta certificacion sobre las negociaciones realizadas con las
organizaciones sindicales en el seno de la Mesa Sectorial de Sanidad.

Y para que conste a los efectos del cumplimiento de la Instruccién n° 2/2014 de 20 de
Junio de la Viceconsejeria de Igualdad, Salud y Politicas Sociales, firmo el presente
informe en Sevilla en la fecha indicada.

La Directora General de Profesionales
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MEMORIA SOBRE EL IMPACTO POR RAZON DE GENERO PARA EL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA OFERTA DE
EMPLEO PUBLICO PARA EL ANO 2016 DE LOS CENTROS SANITARIOS
DEL SERVICIO ANDALUZ DE SALUD

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DE LA MEMORIA
1.1 Contexto legislativo

El Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion
— del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, recoge la necesidad de una
evaluacion previa de los resultados y efectos que los proyectos de
disposiciones puedan tener sobre mujeres y hombres, asi como la incidencia
de sus resultados en relaciéon con la igualdad de oportunidades entre ambos

Sexos.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su articulo 114, establece
que el impacto de género se tendra en cuenta durante el procedimiento de
elaboracion del contenido de todas las leyes y disposiciones reglamentarias de
la Comunidad Auténoma.

En desarrollo de esta disposicion, la Ley 12/2007 de 26 de noviembre
para la Promocidn de la Igualdad de Género en Andalucia en su articulo 6.2,
regula la emisién, con caracter preceptivo, del Informe de Evaluacion de
Impacto de Género en todos los proyectos de Ley, disposiciones
reglamentarias y planes que apruebe el Consejo de Gobierno. Y el apartado 3
del citado articulo, sefiala que debera ir acompafiado de indicadores
pertinentes al género, que permitan analizar la situacién real existente, y
valorar si lo previsto en la norma en cuestion, atiende de forma igualitaria a las
mujeres y hombres a los que van destinadas las medidas que se pretenden
regular.

En el articulo 4 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre para la Promocion
de la Igualdad de Género en Andalucia se recoge como principio general de
actuacion de los poderes publicos, en el marco de sus competencias, la
adopcién de medidas que aseguren la igualdad entre hombres y mujeres en lo
gue se refiere al acceso al empleo, a la formacién, promocion profesional,
igualdad salarial y a las condiciones de trabajo.

En el articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre prescribe que en
todos los reglamentos se tiene que tener en cuenta la transversalidad de
género, tanto en la elaboracién como en la ejecucion y seguimiento de las
disposiciones normativas.

Por su parte, el Decreto 275/2010, de 27 de abril, regula en el articulo 4,
las Unidades de Igualdad de Género en la Administracion de la Junta de
Andalucia, corresponde a éstas el asesoramiento a los 6rganos competentes
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de la Consejeria en la elaboracion de los informes de evaluacion del impacto
de género de las disposiciones normativas, formulando las observaciones a los
mismos y valorando su contenido.

En este sentido, la Instruccion n® 2/2014, de 20 de junio, de la
Viceconsejeria de Igualdad, Salud y Politicas Sociales, sobre el procedimiento
a seguir en la tramitacion de disposiciones de caracter general establece en su
Instruccion SEXTA apartado 3.b la necesidad de incorporar al proyecto de
decreto que se inicie en su ambito una memoria sobre el impacto por razén de
género de las medidas que se establezcan en dicho proyecto de Decreto.

Por otra parte, el proyecto de la Oferta de Empleo Publica para el Servicio
— Andaluz de Salud (SAS) ha sido debatido en Mesa Sectorial de Sanidad del dia
4 de diciembre de 2014, convocada junto a representantes de organizaciones
sindicales representativas en el sector de sanidad (SATSE, CCOO, UGT,
FASPly CSIF).

1.2 Objeto

El objeto de la memoria que se presenta es realizar un examen desde la
perspectiva de la igualdad de género al proyecto de Decreto elaborado por esta
Direccion General de Profesionales, con la finalidad de asegurar que se atiende
adecuadamente a la perspectiva de género tanto en su configuracién, como en
su contenido. La memoria acompafiara al proyecto de Decreto durante su
tramitacidn, al objeto de que se incorporen las recomendaciones que pudieran
realizarse y, en su caso, se modifique el texto antes de su aprobacion,
garantizando asi un impacto positivo de la norma en la igualdad de género.

2. OBSERVACIONES Y ANALISIS DE LA PERTINENCIA DE GENERO.

El proyecto es claramente pertinente al género ya que el procedimiento
— puede afectar directamente a las mujeres y los hombres, es decir, se pueden
identificar efectos, impactos o resultados para la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres, ya que en el comportamiento que nos encontramos
en hombres y mujeres en todo el proceso es afectado por sus circunstancias
personales y cargas familiares.

La plantilla del SAS parte de una situacion actual de un mayor niumero
de mujeres con respecto a hombres, alcanzando estas 68,40% en 2014. Su
evolucion en los dltimos cinco afios indica un ligero incremento de la
feminizacién de la plantilla, junto a una tendencia general a que dicho
incremento se manifieste en aquellas categorias en las que su presencia es
menor.
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Por otra parte, la experiencia previa en Ofertas de Empleo Publico en el
ambito del SAS nos confirma esta misma tendencia de contribucién a la mayor
feminizacién, motivada en este caso por una mayor incorporacion de mujeres
que de hombres. En el siguiente cuadro se puede observar el porcentaje de
mujeres que obtuvieron plaza en la ultima convocatoria de empleo publico,
respecto de las categorias que se pretenden ofertar con este proyecto de
Decreto.

% FEMINIZACION EN LAS CATEGORIAS QUE SE CONVOCAN
CATEGORIAS % FEMINIZACION
FARMACEUTICO/A AT PRIMARIA 53,33%
LIMPIADOR/A 98,22%
MEDICO/A DE FAMILIA DE ATENCION PRIMARIA 42,70%
MEDICO/A FAMILIA SCCU 35,86%
MEDICO/A DEL TRABAJO 33,33%
ODONTOLOGO/A 37,89%
OTRO PERSONAL DE MANTENIMIENTO 33,83%
PEDIATRA 65,30%
PERSONAL LAVADO Y PLANCHADO 91,54%
PERSONAL DE LAVANDERIA Y PLANCHADO 100,00%
T.E. DE ANATOMIA PATOLOGICA 88,57%
T.E. DE DIETETICA 79,71%
T.E. DE FARMACIA HOSPITALARIA 100,00%
T.E. DE LABORATORIO 88,86%
T.E. DE MEDICINA NUCLEAR 72,50%
T.E. DE RADIOTERAPIA 80,56%
T.E. EN DOCUMENTA. CLINICA 77,78%
T.E. EN RADIODIAGNOSTICO 78,79%
TECNICO/AEN FARMACIA 85,71%
TECNICO/A ESP.MANT.EDIF.INST 0,62%
TECNICO/A DE MANTENIMIENO ACABADO CONSTRUCCION 0,00%
TECNICO/A DE MANTENIMIENTO MADERAS Y MUEBLES 0,00%
TECNICO/A DE MANTENIMIENTO OBRAS DE ALBANILERIA 0,00%
TECNICO/A MEDIO FUNCION ADMINISTRATIVA 47,71%
TECNICO/A SUPERIOR EN ALOJAMIENTO 69,76%
TFA. ADMINISTRACION GENERAL 49,82%
TOTAL 66,00%

Avda. de la Constitucion, 18. 41001 Sevilla
Tel. 95/501 80 00. Fax 95/501 80 25

Cadigo Seguro de verificacion:6gJf br Tol zi sl BVi | ABLOA==. Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccién: https://ws001.juntadeandalucia.es/verifirma/

Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

FIRMADO POR

CELIA GOMEZ GONZALEZ FECHA

13/02/2016

ID. FIRMA

ws051.juntadeandalucia.es 69Jf br Tol zi sl BVi | A3LOA== PAGINA

3/4

6qJf br Tol zi sl BVi | ASLOA==




Servicio Andaluz de Salud
P .l CONSEJERIA DE SALUD

3. IMPACTO POTENCIAL

El Proyecto de Decreto por el que se aprueba la Oferta de Empleo
Publico para el afio 2016 de los Centros Sanitarios del Servicio Andaluz de
Salud, en cuanto que puedan afectar directa o indirectamente a las personas
fisicas, afectan directamente con medidas de accion positiva. El ordenamiento
laboral espafiol impone la no discriminacién por razén de género en el proceso
de seleccion y acceso al empleo. De modo especifico, la ordenacién normativa
en las administraciones publicas ha establecido el modelo que debe aplicarse
en la gestion de las ofertas de empleo publico, que también sirve de base para
este proyecto de Decreto, y que ha consolidado un proceder igualitario entre

— hombres y mujeres en las ofertas de empleo publico. No obstante, respetando
los criterios establecidos en dicha normativa, se prevé una accion positiva a
favor de candidaturas del sexo femenino en aquellas categorias y
especialidades en los que este se encuentre especialmente subrepresentado
entre el personal estatutario fijo del Servicio Andaluz de Salud

Asi, a la hora de aprobar la Oferta Publica de Empleo de los centros
sanitarios del Servicio Andaluz de Salud para el afio 2016, las plazas ofertadas
tanto por acceso libre como promocion interna, se proveerdan mediante el
sistema selectivo de concurso oposicién sin producirse efectos diferenciados
sobre mujeres y hombres.

Como conclusién, cabe sefialar que este Proyecto de Decreto contiene
disposiciones discriminatorias positivas en funcion del sexo y que su aplicacién
no generara nuevo impacto discriminatorio negativo por razén de género.

4. REVISION DEL LENGUAJE

Con caracter general, el Proyecto de Decreto hace un adecuado uso del
— lenguaje, no resultando discriminatorio en cuanto al sexo. Utiliza palabras
neutras y genéricas correctamente, sin discriminar a personas de un sexo por
considerarlo inferior al otro, ni incluir términos en un género pretendiendo
referirse a ambos. Es decir, reline todos los requisitos necesarios para concluir

que utiliza un lenguaje no sexista.

Sevilla,

La Directora General de Profesionales
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JUNTA DE ANDARLUCIA CONSEJERIA DE SALUD

Secretaria General Técnica
Ref: SV°. 1LE.F. FC/ RS Y& 116

MEMORIA FUNCIONAL Y ECONOMICA DEL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE APRUEBA LA OFERTA DE EMPLEO PUBLICO PARA EL
ANO 2016 DE LOS CENTROS SANITARIOS DEL SERVICIO ANDALUZ DE
SALUD

I- ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION.

La Ley Orgénica 2/2007, de 19 de marzo, de Reforma del Estatuto de Autonomia
para Andalucia, en su articulo 55.2 dispone que corresponde a la Comunidad
Auténoma la competencia compartida con el Estado sobre el régimen estatutatio y la
formacion del personal que presta servicios en ¢l Sistema Sanitario Pablico.

Del mismo modo, el articulo 70.2 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto
Basico del Empleado Publico, dispone que la Oferta de Empleo Publico se aprobara
por los drganos de gobierno de las Administraciones Piblicas. En este sentido, en el
articulo 35.1 de la Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de Ordenaciéon de la Funcién
Publica de la Junta de Andalucia, se establece que las ofertas de empleo publico seran
aprobadas por el Consejo de Gobierno.,

Bl articulo 13 de la Ley 1/2015, de 21 de diciembre, del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucfa para el afio 2016 establece, con cardcter general,
que durante el afio 2016 se podrd proceder a la incorporacién de nuevo personal en el
sector publico andaluz, hasta un médximo del cien por cien de la tasa de reposicién, en
los sectores y Administraciones determinados en la legislacion basica del Estado. En el
articulo 20 de la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2016, se definen estos sectores y Administraciones, de forma que en las
Administraciones Publicas con competencias sanitarias respecto de las plazas de
hospitales y centros de salud del Sistema Nacional de Salud la tasa de reposicién se
fijara hasta un maximo del 100 por ciento.

La Oferta de Empleo Péblico de los Centros Sanitarios del Servicio Andaluz de
Salud para el afio 2016 se configura, por tanto, mediante la aplicacion del limite
porcentual del 100 por ciento de la tasa de reposicion de efectivos. Las plazas a ofertar
corresponden a categorias profesionales de hospitales y centros de salud segin
determina el Punto 1 del mencionado articulo 13 de la Ley 1/2015, de 21 de diciembre,

en relacion con el articulo 21 de la Ley 48/2015, de 29 de octubre.
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La Oferta de empleo publico es fiuto, tal y como establece el articulo 69 del
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, de las medidas derivadas de la
planificacién de recursos humanos asi como del acuerdo de mesa sectorial de fecha 29
de diciembre de 2015 por la que se establece un plan bienal de ordenacion de los
procesos de seleccidon de recursos Humanos y de Movilidad voluntaria mediante
concurso de trastados. En dicho acuerdo se formaliza una sistematizacion de los
procesos selectivos, para de esta forma dotar a los sistemas de seleccion y provision de
una estructura y organizacion adecuada que permita garantizar la continuidad necesaria
para el desarrollo de estos procesos. La planificacion tiene cardcter bicnal, y la
programacion de las Ofertas de Empleo Publico y los procesos selectivos se formalizara
anuailmente, Esta Oferta contempla las categorias y plazas correspondientes a la
programacion del afio 2016, quedando el resto de las categorias y plazas incluidas en la
programacion bienal para la Oferta de Empleo pablico que ha de tramitarse en el
préximo ejetcicio.

En este Decreto se ofertan tanto las plazas que deben proveerse por personal de
nuevo ingreso mediante el sistema de acceso libre, como aguellas que se proveeran
mediante procesos selectivos de promocion interna, facilitando con ello el derecho a la
promocion profesional del personal estatutario reconocido en el articulo 34 de la Ley
55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los
servicios de salud.

En esta Oferta, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 59 de la Ley
7/2007, de 12 de abril y de acuerdo con lo establecido en el articulo 30.6 de la Ley
55/2003, de 16 de diciembre; en el articulo 42.2 del Texto Refundido de la Ley General
de derechos de las personas con discapacidad, aprobado en virtud del Real Decreto-
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre; en el articulo 4, apartados 3 y 4, del Decreto
136/2001, de 12 de junio, por el que se regulan los sistemas de seleccion del personal
estatutario y de provision de plazas basicas en los Centros Sanitarios del Servicio
Andaluz de Salud, y en el articuio 3 del Decreto 93/2006, de 9 de mayo, por ¢l que se
regula el ingreso, la promocidn interna y la provisién de puestos de trabajo de personas
con discapacidad en la Funcién Piblica de la Administracion General de la Junta de
Andalucia, se reserva un porcentaje del 7 por ciento de las plazas para las personas que
acrediten una discapacidad igual o superior al 33 por ciento, destinado tanto a las
personas que acrediten discapacidad intelectval como a las personas que acrediten
cualquier otro tipo de discapacidad, desglosandose por categorias profesionales y
especialidades u opciones de acceso.

Resulta de aplicacion a esta Oferta de Empleo Pablico para el afio 2016 la
regulacién de la Oferta de Empleo Publico de los Centros Sanitarios del Servicio
Andaluz de Salud que se establece en el articulo 4 del Decreto 136/2001, de 12 de junio.
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Finalmente, cabe destacar que ¢l presente Decreto tiene en cuenta el principio de
transversalidad de género, conforme al articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, segun ¢l cual los
poderes pablicos integraran la perspectiva de igualdad de género en la elaboracién,
gjecucion y seguimiento de las disposiciones normativas, con el objeto de eliminar los
efectos discriminatorios que pudieran causar y fomentar la igualdad entre mujeres y
hombres. Para ello, establece la posibilidad de inclusidn de medidas de accidn positiva
a favor de la mujer para aquellos casos en los que esta se encuentre subrepresentada.

En el procedimiento de elaboracion de este Decreto se han cumplido las
previsiones de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, y las previsiones contenidas en el
Capitulo IV del Titulo Il del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico,
respecto de la negociacion previa con las Organizaciones Sindicales integrantes de la
Mesa de Negociacion de la Administracién Sanitaria de la Junta de Andalucia, y
especificamente, se ha tenido en cuenta lo aprobado en dicha Mesa, respecto del
Desarrollo de las Ofertas de Empleo Puablico del Servicio Andaluz de Salud, en su
reunion del 29 de diciembre de 2015.

I1.- CONTENIDO.
El proyecto de Decreto que se informa consta de:

- Seis articulos.

- Tres disposiciones adicionales. La primera de ellas prevé la posibilidad de
establecer medidas de accidén positiva a favor de candidaturas del sexo
femenino en aquellas categorfas y especialidades en los que este se
encuentre especialmente subrepresentado entre el personal estatutario fijo
del Servicio Andaluz de Salud. La disposicion adicional segunda relativa a
la necesidad de dotacion presupuestaria previa a la provision de! puesto, Y
por ultimo, la disposicion adicional tercera determina la introduccion de

medios electrdnicos en la gestion de los procedimientos.

- Dos disposiciones finales por las que se habilita a la Directora General de
Profesionales del Servicio Andaluz de Salud para adoptar cuantas medidas
sean necesarias en cumplimiento de este Decreto y se establece la entrada
en vigor del mismo el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin

Oficial de la Junta de Andalucia.
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En lo que se refiere al articulado del proyecto de Decreto, se procede a
continnacidn a analizar su contenido, respetando la sistematica utilizada en el proyecto
remitido:

- El articalo 1 por el que se aprueba la Oferta de Empleo Publico de los
Centros Sanitarios del Servicio Andaluz de Salud para el aflo 2016.

- El articulo 2 cuantifica y distribuye la Oferta de Empleo Publico.

- El articulo 3 relativo a las plazas de acceso libre, distribuidas por
categorias profesionales y especialidades u opciones de acceso, detalladas
en el Anexo I

- El articulo 4 destinado a Ia promocion interna detalla que se llevaré a cabo

en una convocatoria independiente de la de acceso libre.
El articulo 5 relativo a la Convocatoria

- De acuerdo con el articulo 6 se reserva un 7% del total de plazas para

personas con discapacidad.

111.- EVALUACION ECONOMICA. FINANCIACION

E!l articulo 30 de la Ley 55/2003, de 16 de Diciembre, del Estatuto Marco del
Personal Estatutario de los Servicios de Salud, determina que la seleccién del personal
estatutario fijo se realizara con caracter periddico, en el ambito que en cada Servicio de
Salud se determine, a través de convocatoria piblica y mediante procedimientos que
garanticen los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, asi como el
de competencia. La Oferta de Empleo Pablico de los Centros Sanitarios de! Servicio
Andaluz de Salud, se configura por tanto en el instrumento necesario para la seleccion
del personal estatutario y de provision de las necesidades de personal que el
mantenimiento de un servicio piblico de salud exige.

El articulo 20 de ta Ley 48/2015 de 29 de octubre de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2016 impone a las Administraciones Piblicas con competencias
sanitarias respecto de las plazas de hospitales y centros de salud del Sistema Nacional
de Salud el limite maximo del 100% en la tasa de reposicién. Del cumplimiento de esta
prevision, el Servicio Andaluz de Salud ha determinado que el nimero de plazas a
ofertar en las distintas categorias que se consideran prioritarias o que afectan al
funcionamiento esencial del servicio publico de salud es de 3.391, de la cuales 2.502 se

ofertaran para acceso libre.
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De acuerdo con lo anterior se informar que, segin se detalla en el siguiente
cuadro, de acuerdo con dichos criterios el nimero de efectivos que han causado baja en
el ejercicio correspondientes a profesionales jubilados, fallecidos, excedencia sin
reserva, renuncias o cesados supuso Ia generacion de 2.606 vacantes, correspondiendo a
personal de plantilla una perdida de efectivos de 2.527 personas, y por elio el
dimensionamiento de las plazas ofertada a turno libre no puede superar los 2.527
efectivos. De ellas 2.502 han sido incluidas en la oferta publica de empleo 2016 del
Servicio Andaluz de Salud y 25 serdn puestas a disposicion de las universidades
andaluzas para su cobertura como plazas de los cucrpos Docentes universitarios
vinculadas con Facultativos especialistas de Area de instituciones sanitarias

DESCRIP MOTIVO Interino Titular TOTAL
INCOMPATIBILIDAD 31 31
EXC. VOLUNTARIA 56 56
FALLECIMIENTO 2 80 82
JUBILACION 58 2.064 2.122
RESOLUCION INVALIDEZ 19 296 315
Total general 79 2,527 2.606

Por una parte, la ejecucién del proceso de Oferta de Empleo Puablico previsto en el
Proyecto de Decreto requiere de la realizacion de las oportunas convocatorias del proceso
selectivo al que se asociaran tanto los correspondientes ingresos por las Tasas que abonen
las personas candidatas, como los gastos necesarios que conlleva su gestion. En base a la
experiencia de las tltimas OEPs, se han estimado los siguientes ingresos y gastos, partiendo
de la hipotesis de que se registraran 93,000 candidaturas;

Ingresos estimados: Por tasas: 2,122,362 €

(astos estimados:

Tribunales: 339910 €
Proveedores: 866.007 €
Vigilancia: 513.189 €
Atencidn opositor: 192.446 €
Universidades: 95.657 €

Total Gastos:  2.007.209 €
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Por otro lado, hay que tener en cuenta que la Oferta de Empleo Piblico supone la

conversién de efectivos en personal fijo, con la consiguiente desaparicion de la

cotizacion por desempleo de estos profesionales. De forma que el Servicio Andaluz de

Salud dejard de cotizar el 5,5% sobre la base de cotizacién correspondiente. Esto se

traduce en una disminucion de cantidades a abonar con cargo al Capitulo I del

presupuesto del SAS que asciende a 3.631.279,25 euros, con el desglose que se detalla

en el cuadro adjunio:

PLAZAS A,

BASES

VARIACION

CATEGORIA PROFESIONAL LBRE | comizacion | pesempLe|  AHORRO
MEDICO/A FAMILIA A. PRIMARIA 346| 35.887,64 | 1.973,82 682.941,79
MEDICO/A FAMILIA SCCU 106| 43.697,54 | 2.403,36 254.756,66
MEDICO/A DEL TRABAJO 5| 35.887,64 | 1.973,82 9.869,10
PEDIATRA A. PRIMARIA 94| 35.877,64 | 1.973,27 185.487,40
ODONTOLOGO/A 10| 35.877,64 | 1.973,27 19,732,70
FARMACEUTICO/A A4 18| 36.378,34 | 2.000,81 36.014,56
ENFERMERO/A 1.138] 25.431,34 | 1.398,72 | 1.591.747,57
MATRON/A 38| 27.088,94 | 1.489,89 56.615,88
T.E. ANATOMIA PATOLOGICA 14| 19.768,98 | 1.087,29 15.222,11
T.E. DIETETICA 3| 19.768,98 | 1.087,29 3.261,88
T.E. DOCUMENTACION SANITARIA 12| 19.768,98 | 1.087,29 13.047,53
T.E. LABORATORIO 94| 19.768,98 | 1.087,29 102.205,63
T.E. MEDICINA NUCLEAR 4] 19.768,98 | 1.087,29 4.349,18
T.E. RADIODIAGNOSTICO 67| 19.768,98 | 1.087,29 72.848,69
T.E. RADIOTERAPIA 6] 19.768,98 | 1.087,29 6.523,76
TECNICO/A EN FARMACIA 15] 18.104,26 995,73 14.936,01
TECNICO/A F. ADMINISTRATIVA 321 3277446 | 1.802,60 57.683,05
TECNICO/A M-GESTION F, ADTVA 15| 24.969,34 | 1.373,31 20.599,71
T. SUPERIOR EN ALOJAMIENTO 9 18.473,98 | 1.016,07 9.144,62
T. E. MANTENTO DE EDIFICIOS E
NS TALACIONES 49| 18.473,98 | 1.016,07 49.787,38
AUXILIAR ADMINISTRATIVO/A 234| 18.247,62 | 1.003,62 234.846,87
T. MANTENTO ACABADOS
CONSTRUCCION 5{ 17.930,80 986,19 4.930,97
T. MANTENTO MADERA Y MUEBLE 71 17.930,80 986,19 6.903,36
CELADOR/A CONDUCTOR/A 101| 17.931,82 986,25 99.611,26
LIMPIADOR/A 28| 17.775,36 977,64 27.374,05
PERSONAL DE LAVANDERIA Y
PLANCHADO 52| 17.775,36 977,64 50.837,53
Total 2.502 3.631.279,25
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El ahorro mencionado afectard al ejercicio 2016 desde la toma de posesion de las plazas
ofertadas.

En consecuencia, del andlisis realizado del citado proyecto de Decreto, no se
desprende que de su aplicacion se derive impacto econémico alguno sobre el
Presupuesto de Gastos del Servicio Andaluz de Salud para el presente ejercicio ni en

egjercicios futuros.
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD

Secretaria General Técnica

ANEXOS 1T A IV _PARA AQUELLOS SUPUESTOS DE PROYECTOS O
PROPUESTAS DE ACTUACION CUYA INCIDENCIA ECONOMICA-
FINANCIERA SEA IGUAL A CERO

De conformidad con lo establecido en el articuio 3.1 del Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre, por el que se regulan la memoria econémica y el informe en las actuaciones
con incidencia econémica-financiera, y al objeto de que se emita el preceptivo informe
economico-financiero en referencia al proyecto de *“Decreto por el que se aprueba la
Oferta de Empleo Piblico para el afio 2016 de los Centros Sanitarios del Servicio
Andaluz de Salud”, se comunica lo siguiente;

La evaluacion de la incidencia econdmica-financiera del mencionado proyecto,
tiene como resultado un valor econdmico igual a cero en todos los apartados de los
Anexos I a IV referidos en la Disposicion Transitoria Segunda del Decreto 162/2006, de
12 de septiembre.

Hf}i?ﬁfde febrero de 2016.
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4 fT\ % Servicio Andaluz de Salud
VTR B ARALIT CONSEJERIA DE SALUD

CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA
DIRECCION GENERAL DE RR.HH. Y FUNCION PUBLICA

c/. Alberto Lista, 16

41071 SEVILLA

CGG/ADF/CHN

Asunto: Oferta de Empleo Publico para el afio 2016 de los centros sanitarios del
Servicio Andaluz de Salud

La Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de Reforma del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, en su articulo 55.2 dispone que corresponde a la Comunidad Auténoma la
competencia compartida con el Estado sobre el régimen estatutario y la formacién del
personal que presta servicios en el sistema sanitario publico. El articulo 70.2 de la Ley
7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, asi como el articulo
35.1 de la Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de Ordenacion de la Funcion Publica de la
Junta de Andalucia, disponen que las ofertas de empleo publicas se aprobaran por
Consejo de Gobierno.

El Decreto 136/2001, regulador de los sistemas de seleccién del personal estatutario y
de provision de plazas basicas en los Centros Sanitarios del Servicio Andaluz de
Salud, establece que la provision de plazas basicas vacantes de los centros sanitarios
del Servicio Andaluz de Salud se realizard por los sistemas de promocion interna,
reingreso al servicio activo, concurso de traslado y a través de los sistemas de
seleccién de oposicién, concurso y concurso-oposicién. De otro lado, en virtud del
articulo 30 de la Ley 55/2003, de 16 de Diciembre, del Estatuto Marco del Personal
Estatutario de los Servicios de Salud, la selecciéon del personal estatutario fijo se
realizard con caracter periédico, en el ambito que en cada Servicio de Salud se
determine, a través de convocatoria publica y mediante procedimientos que garanticen
los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, asi como el de
competencia.

La oferta de empleo publico de los Centros Sanitarios del Servicio Andaluz de Salud,
con caracter periodico, se configura por tanto en el instrumento necesario para la
seleccién del personal estatutario y de provision de plazas béasicas y determina el
namero de plazas que van a ser objeto de provision mediante los sistemas selectivos
de personal estatutario.

La tasa de reposicion empleada para la confeccion de la OEP 2016 se ha calculado de
acuerdo con lo previsto en el articulo 20.Uno.2 B) de la Ley 48/2015, de 29 de octubre,
de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2016, que establece la tasa de
reposicién de efectivos en nuestro sector en el 100%; este porcentaje maximo a que se
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refiere el apartado anterior se aplicara sobre la diferencia resultante entre el nimero de
empleados fijos que, durante el ejercicio presupuestario de 2015, dejaron de prestar
servicios en cada uno de los sectores, &mbitos, cuerpos o categorias, previstos y el
numero de empleados fijos que se hubieran incorporado en el referido ejercicio.

De acuerdo con lo anterior nos complace informarle que, segin se detalla en el
siguiente cuadro, de acuerdo con dichos criterios el nUmero de efectivos que han
causado baja en el ejercicio correspondientes a profesionales jubilados, fallecidos,
excedencia sin reserva, renuncias o cesados supuso la generacién de 2.606 vacantes,
correspondiendo a personal de plantilla una perdida de efectivos de 2.527 personas, y
por ello el dimensionamiento de las plazas ofertada a turno libre no puede superar los
2.527 efectivos. De ellas 2.502 han sido incluidas en la oferta plblica de empleo 2016
del Servicio andaluz de Salud y 25 seran puestas a disposicién de las universidades
andaluzas para su cobertura como plazas de los cuerpos Docentes universitarios
vinculadas con Facultativos especialistas de Area de instituciones sanitarias

DESCRIP_MOTIVO Interino Titular TOTAL

EXC. POR INCOMPATIBILIDAD 31 31

EXC. VOLUNTARIA 56 56

FALLECIMIENTO 2 80 82

JUBILACION 58 2.064 2.122

RESOLUCION INVALIDEZ 19 296 315
Total general 79 2.527 2.606

En este contexto, y dada la infima tasa de reposicion que desde hace ya 4 afios viene
regulandose en las distintas leyes de presupuestos, resulta imprescindible proceder
anualmente a la confeccion de dicha oferta de empleo publica, que permita, por un
lado cumplir con nuestra obligacion de no incrementar, por encima de lo dispuesto en
la Ley, la temporalidad del empleo, y por otro, de acuerdo con lo previsto en la Ley
General de Presupuestos del Estado en el afio 2016, poder proceder a la cobertura de
la Tasa de Reposicion, tal y como éstos determinan, es decir, en el nimero de plazas
ofertadas en Oferta PUblica de Empleo.

Por este motivo, durante el proceso negociador de la OEP 2016 el Servicio Andaluz de
Salud adquirié en Mesa Sectorial el compromiso de elaborar una programacién bienal
que permita aprobar en el primer trimestre de cada afio la OEP correspondiente a
dicho ejercicio y que contemple la mitad de las categorias y plazas correspondientes a
dicha programacién, de forma que podamos trabajar con una dinamica de
convocatorias bianuales de dichas categorias como principal forma de provision de
puestos, utilizando al méaximo la tasa de reposicion que permite la ley y optimizando los
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costes unitarios de celebracion, que practicamente son fijos con independencia del
numero de plazas que se oferten.

En documento Anexo se analiza la oportunidad y viabilidad econdémica de la OEP

2016.

Lo que se comunica a los efectos oportunos.

LA DIRECTORA GENERAL DE PROFESIONALES

Fdo: Celia Gomez Gonzalez
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ANEXO |

OPORTUNIDAD:

Dada la infima tasa de reposicién que desde hace ya 4 afios viene regulandose en las
distintas leyes de presupuestos, resulta imprescindible proceder anualmente a la
confeccion de dicha oferta de empleo publica, que permita, por un lado cumplir con
nuestra obligacion de no incrementar, por encima de lo dispuesto en la Ley, la
temporalidad del empleo, y por otro, de acuerdo con lo previsto en la Ley General de
Presupuestos del Estado en el afio 2016, poder proceder a la cobertura de la Tasa de
Reposicion, tal y cémo éstos determinan, es decir, en el nimero de plazas ofertadas
en Oferta Publica de Empleo.

Cumplir los compromisos adquiridos por el Servicio Andaluz de Salud durante los
Ultimos procesos negociadores de las dltimas OEP en mesa sectorial el compromiso
de aprobar las OEP durante el primer trimestre de cada afio para situar la tasa de
temporalidad en los niveles mas bajos que nos permita la legislacion en cada momento
aplicable.

CUANTIFICACION:

Se trata de una OEP condicionada por la imposicién del gobierno central de NO
SUPERAR EL 100% de la tasa de reposicién de efectivos en un determinado periodo
de tiempo, considerando aqui todas las vacantes definitivas generadas (jubilaciones,
excedencias, etc..). Esto supone una OEP considerablemente inferior a las
necesidades reales de reposicion de temporalidad de nuestro organismo. De la misma
manera, se dificulta notablemente la tarea de distribucién de plazas y la explicacion a
los profesionales de los criterios seguidos para ello, si bien resulta mas facil que la
OEP anterior.

Para calcular la tasa de reposicién de efectivos, el porcentaje maximo a que se refiere
el apartado anterior se aplicar4 sobre la diferencia resultante entre el nimero de
empleados fijos que, durante el ejercicio presupuestario de 2015, dejaron de prestar
servicios en cada uno de los sectores, ambitos, cuerpos o categorias, previstos en el
apartado anterior y el nimero de empleados fijos que se hubieran incorporado en los
mismos en el referido ejercicio, por cualquier causa, excepto los procedentes de
ofertas de empleo publico, o reingresados desde situaciones que no conlleven la
reserva de puestos de trabajo. A estos efectos, se computaran los ceses en la
prestacion de servicios por jubilaciéon, pase a la situacion de reserva o segunda
actividad, fallecimiento, renuncia, declaracién en situacion de excedencia sin reserva
de puesto de trabajo, pérdida de la condicién de funcionario de carrera o la extincion
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del contrato de trabajo o en cualquier otra situacién administrativa que no suponga la
reserva de puesto de trabajo o la percepcién de retribuciones con cargo a la

Administracion en la g

ue se cesa.

Durante el ejercicio 2015 el nUmero de efectivos perdidos por jubilacién, fallecimiento o
excedencias y no cubiertas y por consiguiente susceptibles de incorporar a la oferta
2015 ha sido el siguiente:

DESCRIP_MOTIVO

EXC. POR INCOMPATIBILIDAD
EXC. VOLUNTARIA

FALLECIMIENTO
JUBILACION

RESOLUCION INVALIDEZ

Total general

Interino

58
19

Titular
31
56
80
2.064
296
2.527

TOTAL
31
56
82
2.122
315
2.606

Estos efectivos perdidos permitirian realizar una Oferta Publica de Empleo con 2.504
PLAZAS EN EL TURNO LIBRE. y 25 se reservan para ser puestas a disposicion de
las universidades andaluzas para su cobertura como plazas de los cuerpos Docentes
universitarios vinculadas con Facultativos especialistas de Area de instituciones

sanitarias
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ANALISIS DE COSTES:

La ejecucién del proceso de Oferta de Empleo Publico previsto en el Proyecto de
Decreto requiere de la realizacion de las oportunas convocatorias del proceso selectivo
al que se asociaran tanto los correspondientes ingresos por las Tasas que abonen las
personas candidatas, como los gastos necesarios que conlleva su gestion. En base a
la experiencia de las Ultimas OEPs, se han estimado los siguientes ingresos y gastos:

Ingresos:

Por tasas: 2.122.362 € con 93.000 candidaturas esperables

Gastos:
Tribunales: 339.910 €
Proveedores: 866.007 €
Vigilancia: 513.189 €

Atencion opositor:  192.446 €
Universidades: 95.657 €

Total Gastos: 2.007.209 €

Por otra parte, la realizacion de una Oferta de Empleo Publico supone asi la
conversién de estos efectivos en personal estatutario fijo, mediante la cobertura de las
plazas de Acceso Libre, y la consiguiente desaparicion de la cotizacién por desempleo
de estos profesionales, segln lo establecido en el Titulo VIII de la citada Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 2016, sobre las bases y tipos de cotizacion a
la Seguridad Social, de forma que, el Servicio Andaluz de Salud dejara de cotizar el
5,5% establecido para el personal estatutario temporal por este concepto.

Todo ello se traduce en una disminucién de cantidades a abonar con cargo al Capitulo
| del presupuesto del SAS que asciende a 3.631.279,25 euros anuales, con el desglose
que figura en la siguiente tabla.
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Tabla VARIACIONES DE COTIZACION

PLAZAS A. BASES VARIACION
CATEGORIA PROFESIONAL LIBRE COTIZACION | DESEMPLEO | AHORRO

MEDICO/A FAMILIA A. PRIMARIA 346 35.887,64 1.973,82| 682.941,79
MEDICO/A FAMILIA SCCU 106 43.697,54 2.403,36| 254.756,66
MEDICO/A DEL TRABAJO 5 35.887,64 1.973,82 9.869,10
PEDIATRA A. PRIMARIA 94 35.877,64 1.973,27| 185.487,40
ODONTOLOGO/A 10 35.877,64 1.973,27 19.732,70
FARMACEUTICO/A A4 18 36.378,34 2.000,81 36.014,56
ENFERMERO/A 1.138 25.431,34 1.398,72 | 1.591.747,57
MATRON/A 38 27.088,94 1.489,89 56.615,88
T.E.ANATOMIA PATOLOGICA 14 19.768,98 1.087,29 15.222,11
T.E. DIETETICA 3 19.768,98 1.087,29 3.261,88
T.E. DIETETICA 12 19.768,98 1.087,29 13.047,53
T.E. LABORATORIO 94 19.768,98 1.087,29| 102.205,63
T.E. MEDICINA NUCLEAR 4 19.768,98 1.087,29 4.349,18
T.E. RADIODIAGNOSTICO 67 19.768,98 1.087,29 72.848,69
T.E. RADIOTERAPIA 6 19.768,98 1.087,29 6.523,76
TECNICO/A EN FARMACIA 15 18.104,26 995,73 14.936,01
TECNICO/A F. ADMINISTRATIVA 32 32.774,46 1.802,60 57.683,05
TECNICO/A M-GESTION F. ADMINISTRATIVA 15 24.969,34 1.373,31 20.599,71
TECNICO/A SUPERIOR EN ALOJAMIENTO 9 18.473,98 1.016,07 9.144,62
T. E. MANTENTO DE EDIFICIOS E 18.473,98 1.016,07 49.787,38
INSTALACIONES 49

AUXILIAR ADMINISTRATIVO/A 234 18.247,62 1.003,62| 234.846,87
T. MANTENTO ACABADOS CONSTRUCCION 5 17.930,80 986,19 4.930,97
T. MANTENTO MADERA Y MUEBLE 7 17.930,80 986,19 6.903,36
CELADOR/A CONDUCTOR/A 101 17.931,82 986,25 99.611,26
LIMPIADOR/A 28 17.775,36 977,64 27.374,05
PERSONAL DE LAVANDERIA Y PLANCHADO 52 17.775,36 977,64 50.837,53
Total 2.502 3.631.279,25
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE SALUD

El consejero

ACUERDO DE INICIO

Visto el proyecto de Dacreto por el que se aprueba la oferta de empleo publico para el
afio 2016 de los ceniros sanitarios de! Servicio Andaluz de Salud, de conformidad con o
establecido en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, esta Consejeria de Salud

ACUERDA

INICIAR el procedimiento de elaboracién del proyecto de Decreto por el que se aprusba la
oferta de empleo publico para el afio 2016 de los centros sanitarics de! Servicio Andaluz de
Salud.

Sevilla, 25 de febrero de 2016

so ijz;\ /A/



JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE SALUD
Secretaria General Técniea

Expte: 28/16

INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA
CONSEJERIA DE SALUD A LOS EFECTOS PREVISTOS EN EL ARTiCULO
45.2 DE LA LEY 6/2006, DE 24 DE OCTUBRE, DEL GOBIERNO DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

DISPOSICION: Proyecto de Decreto por el que se aprueba la Oferta de Empleo
Publico para el afio 2016 de los Centros Sanitarios del Servicio Andaluz de Salud.

L Titulo Competencial.

La Ley Orgénica 2/2007, de 19 de marzo, de Reforma del Estatuto de Autonomia
para Andalucia, en su articulo 55.2, dispone que cotresponde a la Comunidad Auténoma
la competencia compatrtida con el Estado sobre el régimen estatutario y la formacion del
personal ¢ue presta servicios en el sistema sanitario publico.

El articulo 70.2 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del
Empleado Pablico, dispone que la Oferta de Empleo Pablico se aprobara por los érganos
de gobierno de las Administraciones Piiblicas. En este sentido, en el articulo 35.1 de la
Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de Ordenaciéon de la Funcion Piablica de la Junta de
Andalucia, se establece que las ofertas de empleo publico seran aprobadas por el
Consejo de Gobierno,

El articulo 13 de la Ley 1/2015, de 21 de diciembre, del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2016, establece, con cardcter general,
que durante el afio 2016 se podrd proceder a la incorporacion de nuevo personal en el
sector publico andaluz, hasta un méximo del cien por cien de la tasa de reposicion, en
los sectores y Administraciones determinados en la legislacién bésica del Estado. En el
articulo 20 de la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2016, se definen estos sectores y Administraciones, de forma que en las
Administraciones Publicas con competencias sanitarias respecto de las plazas de
hospitales y centros de salud del Sistema Nacional de Salud la tasa de reposicion se
fijara hasta un maximo del 100 por ciento.

La Oferta de Empleo Puablico de los Centros Sanitarios del Servicio Andaluz de
Salud para el afio 2016 se configura, por tanto, mediante la aplicacion del limite
orcentual del 100 por ciento de Ia tasa de reposicién de efectivos. Las plazas a ofertar
Bcorresponden a categorfas profesionales de hospitales y centros de salud segin
etermina el apartado 1 del mencionado articulo 13 de la Ley 1/2015, de 21 de
iciembre, en relacién con el articulo 21 de la Ley 48/2015, de 29 de octubre.




La regulacion de la Oferta de Empleo Publico de los Centros Sanitarios del
Servicio Andaluz de Salud se establece en ¢l articuio 4 del Decreto 136/2001, de 12 de
junio, por el que se regulan los sistemas de seleccién del personal estatutario y de
provision de plazas bésicas en los Centros Sanitarios del Servicio Andaluz de Salud.

I1. Justificacion y necesidad de 1a norma

Se hace preciso dictar este proyecto de Decreto para aprobar la Oferta de Empleo
Piblico de los Centros Sanitarios del Servicio Andaluz de Salud para el afio 2016,
correspondiendo tal oferta a categorias profesionales cuya cobertura se considera
prioritaria o que afectan al funcionamiento de los servicios puiblicos esenciales, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 13 de la Ley de la Ley 1/2015, de 21 de diciembre,
del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 20166, en
relacion con el 20 de la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2016.

Ademas, atendiendo a razones de eficiencia y racionalidad en la gestién de las
convocatorias, resulta necesario dictar este proyecto de Decreto objeto de informe para
establecer que las plazas correspondientes a la Oferta de Empleo Publico que se vayan a
aprobar mediante el presente proyecto de Decreto y las correspondientes a las Ofertas
de Empleo Puiblico aprobadas tanto por el Decreto 235/2013, de 10 de diciembre, como
por el Decreto 170/2014, de 9 de diciembre, se puedan convocar conjuntamente.

111. Rango de la norma.

El rango normativo que adopta la disposicion que se informa es el de Decreto, de
conformidad con lo previsto en los articulos 44.1 y 46.2 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

IV, Procedimiento de eiaboracion.

En cuanto al procedimiento de elaboracién de la disposicidon resultan aplicables
basicamente las siguientes normas:

- Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

- Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, que regula la memoria econdémica y
el informe en las actuaciones con incidencia econdémico-financiera.

- Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento
de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia
y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia.
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PN Asimismo, han de tenerse en cuenta las Instrucciones para la elaboracion de

I

anteproyectos de ley y disposiciones reglamentarias aprobadas por Acuerdo del Consejo
% 1de. Gobierno de 22 de octubre de 2002, la Instruccion n® 2/2014, de 20 de junio, de la
=1Viceconsejeria de Igualdad, Salud y Politicas Sociales sobre el procedimiento a seguir
n la tramitacién de disposiciones de caracter general y el Acuerdo del Consejo de




Ministros de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica
normativa, al cual se le da publicidad en virtud de lo establecido en la Resolucion de la
Subsecretaria del Ministerio de 1a Presidencia de 28 de julio de 2005.

V. Estructura y contenido de la norma,

El proyecto de Decreto consta de un predmbulo, seis articulos, dos disposiciones
adicionales, dos disposiciones finales y dos Anexos.

En el predambulo de la norma se establecen tanto el soporte legal de la misma como su
justificacion y necesidad.

En el articulo 1 se procede a la aprobacion de la Oferta de Empleo Publico de los
Centros Sanitarios del Servicio Andaluz de Salud para el afio 2016.

El articulo 2 trata sobre la cuantificacion y distribucion de la Oferta de Empleo Piblico.
El articulo 3 establece el acceso libre.

El articulo 4 regula la promocién interna.

El articulo 5 establece la convocatoria,

El articulo 6 regula la reserva de plazas para personas con discapacidad.

La disposicion adicional primera prevé la posibilidad de establecer acciones positivas a
favor del empleo de la mujer.

La disposicién adicional segunda trata de la necesidad de dotacion previa a la provisién.

La disposicion tercera se refiere a la introduccién de medios electronicos en la gestion
de los procedimientos.

La disposicion final primera contiene una habilitacion a la Directora General de
Profesionales del Servicio Andaluz de Salud para adoptar cuantas medidas sean
necesarias en cumplimiento del Decreto,

La disposicion final segunda regula la entrada en vigor de la norma.

En el Anexo I figuran las plazas que se ofertan, distribuidas por categorias profesionales
y especialidades u opciones de acceso, para el acceso libre.

En el Anexo Il figuran las plazas que se ofertan, distribuidas por categorias
profesionales y especialidades u opciones de acceso, para la promocién interna.




VI. Conclhusion.

En consecuencia, ajustindose a la normativa vigente en la materia, se informa
favorablemente el texto del proyecto de Decreto por el que se aprueba la Oferta de
Empleo Publico para el afio 2016 de los Centros Sanitarios del Servicio Andaluz de

Salud.

SeVI{la 25 de febrero de 2016
EL SECRET I€10 GENERAL TECNICO

d /

Munoz San Martin

.. Tosé




JUNTA DE ANDALUGR CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Secretaria General para la Administracion PGblica

Fecha: 1 de marzo de 2016 Sr. D. José S. Murioz San Martin
SECRETARIO GENERAL TECNICO
Ref: SGAP/CG Consejeria de Salud
Avda. De la Innovacion, s/n Edif. Arena 1
Asunto: OEP SAS 2016 41071 SEViLLa

Mediante Oficio recibido en esta Secretaria General para la Administracion Publica el pasado 26
de febrero, la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Salud, remite para informe, proyecto de
Decreto por el que se aprueba la Oferta de Empleo Publico para el afio 2016 de los Centros Sanitarios del
Servicio Andaluz de Salud.

El texto del proyecto de Decreto ha venido acompanado de Memoria justificativa de la Directora
General de Profesionales, acompafiada de un Anexo donde se analiza la oportunidad y viabilidad
economica de la OEP 2016.

En la Memoria justificativa se explica la ©ormula empleada para el célculo de la tasa de la
reposicion de efectivos, asi como los compromisos asumidos en Mesa Sectorial para la cobertura de las
plazas dentro del margen que permite la Ley General de Presupuestos del Estado para 2016.

Respecto a la tasa de reposicion, se afirma en la Memoria que el numero de efectivos que han
causado baja en el ejercicio correspondiente ha supuesto una generacion de 2.606 vacantes,
correspondiendo a personal de plantilla una pérdida de efectivos de 2.527 personas, y por ello el
dimensionamiento de las plazas ofertadas en turno libre no puede superar la cifra de 2.527 efectivos. De
ese total, 2.502 plazas han sido incluidas en el proyecto de la Oferta de Empleo del SAS para 2016 y las
25 restantes seran puestas a disposicion de las Universidades andaluzas para su cobertura como plazas
de los cuerpos docentes universitarios vinculadas con Facultativos Especialistas de Area de instituciones

sanitarias.

Analizada la documentacion recibida y conforme a lo dispuesto en el articulo 20.Uno.4 de la Ley
48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2016, desde esta
Secretaria General se requirio a la Consejeria de Salud para que hiciera constar si al calcular la tasa de
reposicion ha tenido en cuenta el numero de empleados fijos que, durante el ejercicio presupuestario
2015, se hubieran incorporado por cualquier causa, excepto los procedentes de ofertas de empleo pblico,
o reingresado desde situaciones que no conlleven reserva de puestos de trabajo. O bien, que en la

Memoria se haga constar que no ha tenido lugar ninguna incorporacion o reingreso que cumpla los
requisitos exigidos en el citado precepto.
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Cumplimentando el anterior requerimiento, se ha recibido nueva Memoria justificativa de la
Direccion General de Profesionales informando que en los calculos realizados para determinar la tasa de
reposicion se han tenido en cuenta los 135 reingresos producidos durante el ejercicio, estando
descontados en la columna de jubilaciones, siendo por tanto el balance un saldo neto de efectivos.

De acuerdo con tales datos, en el texto del proyecto de Decreto recibido figura una oferta de
2.502 plazas de acceso libre (Anexo |) y 889 para la promocion interna (Anexo Il). Las plazas de acceso
libre resultan de la aplicacion de una tasa de reposicion de efectivos del 100 por ciento, que es la aplicable
a este sector, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20.Uno.1 y 2. de la Ley 48/2015, de 29 de
octubre, de Presupuestos Generales del Estado para el afo 2016, en relacion con el articulo 13 de la Ley
1/2015, de 21 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Autbnoma de Andalucia para el afio 2016.

A la vista de la informacién contenida en la memoria justificativa recibida, y de los datos y calculos
que figuran en la misma, asi como del texto del proyecto de Decreto, esta Secretaria General no formula
ninguna consideracion sobre la propuesta recibida sin perjuicio, en todo caso, de la valoracion que se
realice por la Direccion General de Presupuestos, sobre la incidencia economico-financiera de la Oferta.

En Sevilla, a 1 de marzo de 2016
LA SECRETARIA GENERAL
7/ | o \

r ’L/_,_‘

{
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! CONSEJERIA DE SALUD
" SECRETARIA GENERAL TECNICA
o Avda. Hytasa, 14 -
e Edif. junta de Andalucia
41001 SEVILLA

Fecha: 1/03/2016

Su referencia: FC/IA

Nuestra referencia: 52XX/2016
Asurito: Informe OEP 2016 SAS

Se ha recibido en esta Direccidn General, en cumplimiento de lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12
de septiembre, por el que se regulan la memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia
economico-financiera, oficio de esa Secretaria General Técnica, por el que se solicita emision de informe al
Proyecto de “Decreto por ef que se aprueba la Oferta de Empleo Publico para el ario 2016 de los centros
sanitarios del Servicio Andaluz de Salud’, al que adjuntan memoria funcional y economica y anexos.

Esta oferta de empleo plblico es fruto de las medidas derivadas de la planificacion de recursos humanos, asi
como del acuerdo de la mesa sectorial de fecha 29 de diciembre de 2015 por la que se establece un plan
bienal de ordenacion de los procesos de seleccion de recursos humanos y de movilidad voluntaria mediante
concurso de traslados. La planificacion, por tanto, tiene caracter bienal, mieniras que la programacién de las
ofertas de empleo publico y los procesos selectivos se formalizaran anualmente.

El proyecto de Decreto que se informa tiene por objeto aprobar la Oferta de Empleo Publico correspondiente
al afo 2016 para un total de 3.391 plazas en distintas categorias profesionales de hospitales y centros de
salud del SAS, segln detalle de los Anexos | y Il. De ese total, 2.502 plazas se ofertan para su provision
mediante el sistema de acceso libre y 889 para promocion interna. El resto de las categorias y plazas
incluidas en la programacidn bienal se framitaran en la Oferta Publica de Empleo del proximo ejercicio.

Para el computo de las plazas ofertadas, se ha tenido en consideracién lo establecido en el articulo 20 de la
Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para el afo 2016, y en el articulo 13
de la Ley 1/2015, de 21 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio
2016, respecto a la aplicacion del porcentaje de reposicion fijado en un méaximo del 100%. Para la aplicacion
de dicho criterio el niimero de efectivos que han causado baja, segin se indica en la memoria funcional y
econdmica aportada, se detalla en el cuadro siguiente:

MOTIVO DE CESE {;‘g&ﬂ:\i’."fé 'TiTuLA_r} .'3 :_'_._T_QTAL_':._
Excedencia pot imcompatibilidad - 31 31
Excedencia veluntaria - &3] Hb
Fallecimientn 2 a0 g2
Jubilacion _ b 2064 2122
Resolycion Invalidez 19 206 315
TOTAL 79 2527 2606
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Como se observa en el mismo, las vacantes del personal de plantilla ascienden a 2.527 efectivos, siendo ese
el niimero maximo de plazas que se podrian ofertar para el turno libre, no obstante, segun lo indicado en la
memoria, 25 plazas se pondran a disposicion de las universidades andaluzas para su cobertura como plazas
de los cuerpos docentes universitarios vinculadas con facultativos especialistas de area de instituciones
sanitarias. Por tanto, las plazas para el turno libre de la Oferta Publtca del empleo para 2016 asciende a
2.502, como se ha indicado con anterioridad.

De otra parte, la celebracién de la correspondiente convocatoria del proceso selectivo para la cobertura de
las plazas de esta Oferta Publica de Empleo, el SAS estima la siguiente incidencia sobre sus ingresos y
gastos;

- En cuanto a los ingresos, partiendo de la hipotesis de que se registraran 93.000 candidaturas, se
estiman unos ingresos por las tasas que abonen las personas candidatas de 2.122.362 euros.

- De ofra parte, los gastos necesarios para su gestion ascenderian a un total de 2.007.209 euros,
con el siguiente desglose:

Concepto |- Importe
Tribunales 339.916 00
Froveedares Be6.a07 00
Yigilancia 513169 00
Atencion opositor 192 446 00
Universidades a5 567 00
TOTAL 2.007.209,00

Adicionalmente, en relacion con el coste derivado de la celebracion de esta oferta, se indica que la misma
supondra la conversion de efectivos en personal fijo, lo que implicara la consiguiente desaparicion de la

cotizacion por desempleo de estos profesionales con un ahorro estimado de 3.631.279,25 euros, segin se
expone en la memoria.

Ante todo ello, y con relacion a la repercusion econdmico presupuestaria del proyecto de Decreto que se
informa, se indica que el ahorro que se debe producir, estimado en 3.631.279,25 euros anuales, vy que
afectara al ejercicio 2016 desde la torna de posesion de las plazas ofertadas, debe trasladarse en una
disminucion del gasto de Capitulo 1 del SAS, derivado de la conversién del personal eventual/interino en
personal fijo y la correspondiente desaparicion de la cotizacion por desempleo de los mismos.

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS
(P. §w@rdeh}ge, de }ulto de 2015)
SECRET "A RAL DE HACIENDA
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INFORME SSP100012/16 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA OFERTA
DE EMPLEO PUBLICO PARA EL ANO 2016 DE LOS CENTROS SANITARIOS DEL SERVICIO
ANDALUZ DE SALUD.

Asunto: Decreto. Oferta de empleo piblico 2016. Centros sanitarios del SAS.

Remitido por el limo. Sr. Secretario General Técnico de fa Consejeria de Salud proyecto de
Decreto referenciado, para la emision del informe preceptivo que contempla el artlculo 78.2.a) del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de
Letrados de la Junta de Andalucla, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se formulan
las siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 1 de marzo de 2016 se ha remitido proyecto de Decreto por el que se
aprueba la oferta de empleo ptiblico para el afo 2016, en los centros sanitarios del Servicio Andaluz de
Salud, adjuntandose informe de la Secretaria General Técnica.

SEGUNDO.- Con fecha 2 de marzo de 2016 se ha complementade la documentacion con
Certificado de la ceiebracion de la Mesa Sectorial celebrada el 29 de diciembre de 2015,

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El presente proyecto de Decreto tiene por objeto aprobar la oferfa de empleo
pubtico para el 2016 de los centros sanitarios del Servicio Andaluz de Salud.

1.1.- Con caracter previo conviene aclarar la naturaleza juridica de ios decretos que regulan las
ofertas de empleo pablico, pues la doctrina def Tribunal Supremo se ha mostrado divergente.

Mientras que en algunas sentencias entendid gue se trataban de actos administrativos, al no
contener previsiones que se incorporaran al ordenamiento juridico {Auto del Tribunal Supremo de 31 de
marzo de 2000), posteriormente viene manteniendo de forma reiterada que estamos ante disposiciones
de caracter general, si bien con una lacdnica motivacion, basada en que va dirigida a una pluralidad
indeterminada de interesados, asi como en el hecho de que reguian las futuras convacatorias gue seran
concretadas en las diferentes bases,

Asi, la STS de 23 de diciembre de 2008, Rec. n® 138/2006, afirma io siguiente:
“ También es justificada la tesis de la actora sobre que la naturaleza del precepto confrovertido
es fa de una norma reglamentaria, porque, aunqgue su vigencia fuera temporal (el ejercicio de 2006), se

reflere a una generalidad indefetrninada de destinatarios, como son fodos Jos fultiros aspiranfes o
participes en los procesos selectivos que se regufan, v va dirigida a regular una serie de supuestos de
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forma abstracta e indefinida, como son fas muftiples convocalorias que se puedan realizat en ef fuiuro.
Y tambien debe compartirse su alegacion de que se estd ante un reglamento de ejecucion o desarroflo
de una Ley, la Ley 30/1984 , que regula los procesos selectivos a que se refieren los "crifetios
generales de aplicacion” regulados por ef Real Decrefo recurrido’.

Podemos citar también la STS de 12 de enero de 2006, Rec. n® 4203/2004, ia cual afade que
"{ a sentencia dictada es susceptible de recurso de casacion al versar sobre la impugnacion del Decrefo
528/1996, de 26 de diciembre, de la Junta de Andalucia, por fa que se aprieba la oferta de empleo
piiblico para 1996, -norma que liene naturaleza de disposicion de cardcter general’. (entre otras
muchas SSTS de 14 de febrero de 2006, Rec. n® 6359/06, de 31 de mayo de 2008, Rec. n°® 47/2005,
de 14 de octubre de 2014, Rec. N° 3092/2013).

1.2.- Precisamente por la finalidad atribuida a las ofertas de empleo ptiblico, a las que deben
atenerse las posteriores convocatorias de plazas, éstas constituyen un requisito previo de caracter
esencial para legitimar dichas convocatorias, pues como afirma la STSJ de Granada de 13 de julio de
2009, Rec. n® 2063/2003:

“Es doctrina jurisprudencial refterada la que ha venido sefialando que con cardcter previo a la
convocatoria de las plazas es precepitiva fa publicacion de fa oferia de empleo publico. Por st parte, fa
sentencia del Tribunal Supremo de 5 de Marzo de 1998 establece que {...) fa oferta de empleo piiblico
constituye el presupuesto legal de partida, para que de acuerdo con ella pueda realizarse la sefeccion
del personal, calfficando la oferfa de empleo publico como presupuesto legal necesario de la
convocatoria. £l mismo criterio se sostiene en la sentencia del Tribunal Supremo de fecha 19 de Mayo
de 1994

Esta misma Sala lo ha puesto de manifiesto en su sentencia de fecha 20 de Octubre de 2003,
al poner de relieve gue (..} fa mencionada Oferta de Empleo Piblico constifuye un requisito previo y
esencial de la convocaloria para la cobertura de plazas, lo que determina, necesariamente, fa nufidad
de la convocatoria reafizada firera o en ausencia de dicha oferia’.

1.3.- Debemos referirnos a la prevision contenida en lo dispuesto en el articulo 70.1 del Texto
Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legistativo
h/2015, de 30 de octubre, seglin el cual “£n todo caso, fa ejfecucion de Ja oferta de empleo publico o
instrumento simifar deberé desarroflarse dentro del plazo improrrogable de tres afios'.

Las ofertas de empleo publico estan sometidas al principio de anualidad, de manera que han
de gjecutarse con cargcter general, dentro del afio natural, lo cual no implica que puedan demorarse
en virtud de la potestad de autoorganizacion v a las necesidades de recursos humanos, sin que dicha
demora sea causa de anulabilidad de los procedimientos por extralimitacion de un término esencial, en
atencion al interés general y el de los propios participantes.
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La doctrina reiterada de la Audiencia Nacional asi 1o viene considerande, pudiendo citar la
Sentencia de 8 de abril de 2010, Rec. n° 13/2010 {reproducida por STSJ de Sevilia, de 11 de febrero
de 2011, Rec. n° B80/2008):

“£n fa actualidad, la Ley 7/2007, de 12 de abril, que aprueba el Fstatuto Basico del Empleado
Publico, ademds de mantener vigente parcialmente ef art 18 de la ey 30/1984, dispone en ef art. 70
qtte {...) la efecucion de la oferta de empleo publico o instrumento similar deberd desarroffarse dentro
del plazo improrrogable de tres afios.

Como es de ver ni fa ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas de Reforma de la Funcion
FPiiblica ni el Reglamento General de Ingreso establecen limites temporales para el desarrollo de /as
previsiones contenidas en fa Oferta Pablica de Empleo, siendo tina novedad del Eslatuto Bésico del
Empleado Publico el establecer un plazo maximo de tres afios para fa efecucion de la oferta. No
obstante, fas normas que aprobaron las Ofertas de Empleo Puiblico de los dltimos afios -como ef Real
Decreto 120/2007- hacen referenicia al principio de anualidad como uno de los principios que deben
regir Ios procesos selectivos qire desarrollen fas previsiones de fla Oferia de Empleo Piublico. Este
prificipio de anualidad frae causa como es [logico del principio de anualidad que rige en los
presupuiestos publicos de las distintas Administraciones pies se trala de ofertar y cubriv agueflas
plazas vacantes que se hayan previamente dotado presupuestariamente para un ejercicio determinado.
De ahi que este principlo de anualidad no debe ser entendido en el computo anual de 12 meses sino
como el ano natural (1 de enerc a 31 de diciembre) al que vienen referidos los presupuestos de las
distintas Administraciones.

(...} Pattiendo de lo expresado en los fundamentos anteriores, en patticular def sentido que
debe darse al principio de anualidad, puede afirmarse que el término fijado en ef Real Decrefo
120/2007 para la toma de posesion o nombrammiento como funcionarios en practicas de aguelfos que
participaron en los procesos selectivos convocados al amparo de la Oferta de Empleo Publico para el
afio 2007 no fuvo cardcter esencial. ¥V no fo fuvo porgque su incumplimiento no impide a la
Administracion cumphir sus objetivos de cobertura de plazas vacantes, presupuestadas para ese ano, ni
impide fampoco a 1os participes en dichos procesos accedet a fas mismas. Fn definjfiva, no puede
dedlcirse de fa naturaleza de ese término fa invalidez de los acios dictados con posterioridad al 31 de
diciembre de 2007,

Ademds, si admiticramos fa tesis de que la naturaleza de tal término conduce a la anulabilidad
de los actos dictados con posterioridad al mismo, fal anuliabilidad alcanzaria fambién a Ja fofalidad def
proceso selectivo y ne sclo a la Resolucion de nombramiento. (...} Se aflade a lo antetior una segunda
consideracion. Las consecuencias que se derivan de considerar esencial dicho férmino son
extremadamente graves fanito para la Administracion como para jos adminisirados ya que no es
infrecuente que los procesos selectivos iniciados en irtud de una Oferta Publica de Fmpleo un
determinado afio se prolonguen mds alld del 31 de diciembre, lo que segiin lo expuesto determinaria la
antilacion de los procesos impidiende a la Administracion cubrir fas plazas vacantes de que disponga,
siempre que estén presupuiestadas y ofertadas, y a los aspirantes acceder a dichas plazas, sin que se
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alcance a entender que tipos de beneficios se detivan de esta sititacion para los intereses generales o
13 de los particulares afeciados.

Incliiso aungue admitamos que ne todo ef procedimiento selectivo deba ser anulado sino sdfo
aquellos actos dictados con posteriotidad al 31 de diciembre, lambien las consecuencias pueden ser
especialmente gravosas para los infereses generales pues pudieran estar pendientes a lal fecha la
realizacion de ejercicios o pruebas cuya superacion se concretaria en actos administrativos a fos que
necesariamente alcanzaria la sancion de nufidad, impidiéndose asi la culminacion de los procesos
selectivos y fa cobertura de plazas vacantes, plazas que deberian ser ntievamente ofertadas.

(...] Lo anferior no signffica, sin embargo, que la fijacion de un érmino o plazo carezca de foda
relevancia. Los Reales Decretos que han aprobado las Ofertas Piibficas de Empleo de los dftimos afios
han venido fifando un fimite temporal para los procesos sefectivos -ef 31 de diciermnbre de cada afio- y el
nuevo Estatuto Basico del Empleado Publico también lo hace en su art, 70 -un plazo méximo de tres
afios-, por lo que estos términos y plazos constituyen indicaciones claras, incluso mandatos dirigidos a
la Administracion para evitar la difacion excesiva de los procesos selectivos de su personal y, atunqie
no determinen fa anulacion de dichos procesos, ptieden deterrninar como ya difimos la existencia de
responsabilidad de la Administracion por un funcionamiento anormal slempre y cuando se havan
catsado danios a los particulares con tales dilaciones”.

En definitiva, sin perjuicio de entender que el presente proyecto se acomoda a las
consideraciones expuestas, la gjecucion completa de las ofertas de empleo publicoe ha de realizarse, en
la medida de io posible, dentro del afo natural o el plazo fijado en el Decreto que regule dicha oferta,
teniendo como Ifmite maxime el de tres afios establecido en el articulo 70 del Texto Refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Pblico, si bien ese mandato no ha de ser interpretado como un
término esencial para evitar los perjuicios que pudieran ocasionarse a los paiticipantes, lo que no obsta
para gue la Administracion lleve a cabo las convocatorias v el procedimiento evitando dilaciones
indebidas.

1.4.- Por tltimo, el articulo 37.1.¢c) del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Bésico del
Empleado Publico, exige la negociacion para la aprobacion de las normas ¢que filen los “criferios
generales en maleria de acceso, carrera, provision, sistemas de clasificacion de puestos de trabajo, v
planes e instrumentos de planificacion de recursos humanos'. Se ha remitido documento en el que se
certifica la celebracion de la Mesa Sectorial de negociacion en fecha 29 de diciembre de 2015, por lo
que se ha cumplido el mentado requisito.

SEGUNDA.- Las competencias de la Comunidad Auténoma en cuya virtud se fundamenta el
proyecto de Decreto, se halla en el articulo 55.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, segin el
cual “Corresponde a la Comunidad Autonoma de Andalicia fa competencia compartida en materia de
sanidad interfor y, en particidar i sin perjuicio de la competencia exclisiva que fe atribuye ef articufo 61,
fa ordenacion, planificacion, deferminacion, regujacion y efecucion de los servicios y prestaciones
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sanftarias, sociosanitarias y de salud mental de cardcter publico en fodos los niveles y para foda la
poblacion”.

TERCERA.- Por o que se refiere al marco normativo del presente proyecio, debemos destacar
en primer lugar y en cuanto a ia legislacion estatal, el articulo 70.2 del Texto Refundido del Estatuto
Basico del Empleado Publico, el cual dispone que “La Oferta de empleo publico o instrumento simiar,
qgile se aprobard anualmente por fos organos de Gobierno de las Administraciones Fublicas, deberd ser
publicada en el Diario oficial correspondiente” .

La Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los
servicios de salud, contempla en sus articulos 31 y 34 los sistemnas de seleccion para el personal fijo
mediante acceso libre, y la promocion interna de este personal, respectivamente.

En nuestra Comunidad Auténoma, el articulo 35.1 de la Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de
Ordenacion de la Funcion Publica de la Junta de Andalucia, establece que “Las ofertas de empleo
piblico serdn aprobadas por ef Consegfo de Gobierno a propuesta del titular de la Consejeria de
Gobernacion y Justicia’.

En cuanto a la tasa de reposicion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20.Uno.2 de
la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Prestpuesios Generales del Estado para el afic 2016:

“Respetando, en fodo caso, fas disponibilidades presupuestarias del Capfiulo | de fos
correspondientes presupiestos de gastos, en 10s siguientes secitores vy administraciones la fasa de
reposicion se fifard hasta un maéaximo del 100 por cienfo: B} A las Adminisiraciones Publicas con
competencias sanitarias respecto de las plazas de hospitales y centros de salud del Sistema Nacional
de Salud.”,

Mientras, el articulo 13.1 de la Ley 1/2015, de 21 de diciembre, del Presupuesto de la
Comunidad Autonoma de Andalucia para el afio 2016, fija la tasa de reposicion en un maximo del
100%, sefialando que:

“Durante el afto 2016 se podrd proceder a la incorporacion de nuevo personal en ef sector
publico andaluz, hasta un méaximo del cien por clen de la tasa de reposicion, en los sectores y
Administraciones deferminados en la legisfacion bdsica del Estado. Para ef resto de sectores, fa fasa de
reposicion se fijard, como maximo, en ef cincuenta por clehto.

No obstante, en las agencias de régimen especial, agencias publicas empresariales, socledades
mercantifes, consorcios, fundaciones y demds entidades a que se refiere ef articulo 5 del fexto refundido
de la Ley General de la Haclenda Piblica de la Junia de Andaliucia, Ia tasa de reposicion def personal
laboral no incluiclo en el V) Convenio Colectivo de la Administracion de fa Junia de Andalucia serd commo
mdaximo del cincuenta por clento y uUnicamente procederd en los sectores determinados como
priotitarios. Lo dispuesto en este pdrrafo no serd de aplicacicn a las entidades sanflarias ni a las que
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tengan la condicion de agentes de ejecucion def Sistema Espafiol de Clencia, Techologia e Innovacion
con arreglo a fa Ley 14/2011, de 1 de junio, de fa Ciencia, fa Tecnologia i la Innovacion, qgue se regiran
por lo dispuesto en ef parrafo anferior,

Lo dispuesto en los parrafos anteriores no serd de apficacion a la incorporacion de nuevo
personal que pueda derivarse de la efecucion de procesos selectivos correspondientes a ofertas de
empleo piiblico de ejercicios anteriores, ni al Parfamento de Andafucia v fas instituciones de &/
dependientes.

La tasa de reposicion correspondiente a uno o a varios de los seclores priotitarios podrd
acumularse en ofro u otros de Jos citados sectores o, dentro de los mismos, en aquellos cuerpos,
especialidades, escalas o categorias profesionales cuva cobertura se considere prioritatia o que afecten
al funcionamiento de los servicios publicos esenciales.”.

El articulo 4.1 del Decreto 136/2001, de 12 de junio, de 12 de junio, por el que se regulan los
sistemas de seleccion del personal estatutario y de provision de plazas basicas en los Centros Sanitarios
del Servicio Andaluz de Salud preceptia que “La Oferfa de Empleo Piiblico de los centros sanitarios def
Senvicio Andaluz de Salud deferminard e ndmero de plazas que vayan a ser objeto de provisicn
mediante los sistemas selectivos de personal estatutario”

Por (timo, v respecto a la provision de plazas para personas con discapacidad, resuftan de
aplicacion los articulos 59 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, el
articulo 42.2 del Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, los apartados 3 v 4 del articuio 4
del Decreto 136/2001, de 12 de junio, y el articuio 3 del Decreto 96/2006, de 9 de mayo, por el que
se regula el ingreso, la promocién interna y ia provision de puestos de trabajo de personas con
discapacidad en la Funcién Pablica de la Administracion General de la Junta de Andalucia.

CUARTA.- En cuanto a la estructura, que razonamos correcta, el horrador de Decreto consta
de 0 articulos, dos disposiciones adicionales, y dos disposiciones finales.

QUINTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacion procedimental
prevista con caracter general, para la elaboracion de los Decretos, en el articulo 45 de la Ley 6/2006,
de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Por lo que se refiere a la infervencién del Consejo Consultivo, el articulo 17.3 de la Ley
472005, de 8 de abril, que reguia dicho organo, establece que sera consultado preceptivamente en los
“Proyectos de reglamentos que se dicten en ejecucion de fas feyes y sus modificaciones”. Segin
Dictamen dei Consejo de Estado 41/2010, de 17 de febrero:

“E] Tribunal Constitucional en su Sentencia 18/1982, de 4 de mayo, sosliene que son
«reglamentos efeculivosy “aquéllos que estan directa y concretamente ligados a una ley, a un articulo o

Plaza de Espana. Puerta de Navarra, $/n G 41013 Sevilla



JUNTA DE ANDALUCTA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

articulos de una ley, o a un conjunto de feves, de manera gue dicha ley (o leves) es complefada,
desarroflada, aplicada, pormenorizada y cumplimentada o ejecutada por e reglamento. Son
reglamentos que el Consefo de Estado ha caracterizado como aquéflos «cuyo comelido es desenvolver
una ley preexistente o que tene por finalidad establecer normas para ef desatrollo, aplicacidn y

o

gfecticion de una fleys".".

En consecuencia, en el presente caso entendemos que ho se requiere la intervencion del
Consejo Consultivo, dado que a tenor de lo advertido y de su Dictamen 290/2008, de 28 de mayo, no
estamos ante un proyecto de reglamento dictado en ejecucion de la ley, sin perjuicio de la
jurisprudencia del Tribunal Supremo antes reproducida.

SEXTA.- Entrando a analizar el texto del proyecto remitido, desde el punto de vista de técnica
normativa, se formulan las siguientes obhservaciones:

6.1.- Con caracter general sefialamos que una vez hecha alusién completa a una norma en la
parte expositiva por primera vez, en fas sucesivas referencias a la misma bastara con hacerlo a su
nimero, afo y fecha de aprobacion. En el caso del " Texto Refundido de la Ley del Eslatuto Basico del
Empleado Pablico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre”, las alusiones
posteriores se tendrian que hacer al "Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico™.

6.2.- . En el parrafo segundo la alusion al “Real Decreto L egisfativo 5/2015, de 30 de octubre’,
habria de efectuarse en primer lugar al Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico def Empleado
Publico, pues el Real Decreto es el instrumento de aprobacion, mientras que la ley constituye la norma
juridica. Esto mismo se reitera para el parrafos quinto y séptimo, y Articulos 5y 6.1.

6.3.- El Anexo 1l deberia reflejarse en una pagina distinta.

Por lo demds, se informa favorablemente el proyecto de Decreto remitido, a salvo su adecuada
tramitacion procedimental y presupuestaria.

Es cuanto me cumple informar a V..

. EniSelilla, a 7 de marzo de 2016,
Ei'-Létfakdq'?l}ja Junta de Andalucla.
S CE O/ hath

AN
Qx/;’{/gfﬂ” 2

Fdo.-daime Vaillo Hernandez.
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE SALUD
Unidad de Igualdad de Género

OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO DE LA CONSEJERIA DE
SALUD AL INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE
DECRETO XX/XXX, DE XX DE XXXX POR EL QUE SE APRUEBA LA OFERTA DE EMPLEO
PUBLICO PARA EL ANO 2016 DE LOS CENTROS SANITARIOS DEL SERVICIO ANDALUZ
DE SALUD, EMITIDO POR LA DIRECCION GENERAL DE PROFESIONALES

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME

1.1. CONTEXTO LEGISLATIVO. De acuerdo con lo establecido en el Decreto 17/2012, de 7 de
febrero, por el que se regula la elaboracion del informe de Evaluacién del Impacto de Género,

_es responsabilidad del centro directivo emisor de la norma la elaboracion de un informe que de

cuenta del impacto que, previsiblemente, la misma’ pudiera causar por razon de generc. Por
otra parte, segln estipuia dicho Decreto, de conformidad con lo dispuesto en el articuio 4 del
Decreto 275/2010, de 27 de Abril, por el que se regulan las Unidades de Iguaidad de Género

en la Administracion de la Junta de Andalucia, corresponde a éstas el asesoramiento a los -

érganos competentes de fa Consejeria en la elaboracién de los informes de evaluacion del
impacto de género de las disposiciones normativas, formulando las observaciones a los

mismos y valorando su contenido.

En base a estos requerimientos, la Unidad de Igualdad de la Consejeria de Salud emite el
presente Informe de Observaciones y recomendaciones al Informe de Evaluacion emitido por la
Direccion General de Profesionales sobre el proyecto de Decreto xxowxx, por el que se aprueba
la Oferta de Empleo Pliblico para el afio 2016 de los Centros Sanitarios del Servicio Andaiuz de

Salud.

1.2. OBJETO DEL PRESENTE INFORME. El objeto del Informe que se presenta es realizar
observaciones al Informe de Evaluacion emitido por ta Direccidén General de Profesionzles para
su posterior traslado al mismo, con la finalidad de que incorpore las recomendaciones
realizadas y modifique el texto normativo antes de su aprobacion, garantizando asi un impacio

positivo de la norma en la igualdad de género.
2, OBSERVACIONES SOBRE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA.
Anahzado el ObjEtO y contemdo del proyecto normativo, la Unidad de Igualdad de Genero de

esta Consejeria estd de acuerdo con la conclusion a la que se llega en el Informe de
Evaluacién del Impacto de Género remitido por la Direccion General de Profesionales, en el

sentido de que el Decreto es pertinente al género puesto que el grupo destinatario de la misma

seran hombres y mujeres para la provision de plazas de acceso libre o de promocion intermna
en Centros Sanitarios del SAS. EI' Decreto influye en el acceso a recursos, en este caso al
acceso a puestos de trabajo o a una mayor retfribucién econémica al ofertar plazas para la
promocién interna. Igualmente afecta directamente a la situacion y posicién social de mujeres y

hombres, al acceder o promacionar en el puesto de trabajo, porlo que el proyecio de Decreto

resulta ser: PERTINENTE




Procediendo, pues, a anafizar el Impacto de Género de este proyecto de Decreto, teniendo
en cuenta la normativa de aplicacion en relacion con la iguaidad de género (ver Anexo), se
realizan las siguientes observaciones:

3. OBSERVACIONES SOBRE LAS DESIGUALDADES DETECTADAS

1. Justificaciéon normativa: La Ley 12/2007 de 26 de noviembre para la promocion de la
Iigualdad de género en Andalucia (BOJA nim. 247 de 18 de diciembre de 2007) en su Art. 6.2

~ dispone Ia obligatoriedad de presentar un informe de evaluacion del impacto de género en
todos los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes que apruebe el Consejo de
Gobierno. Y en el apartado 3 del citado articulo, sefiala que debera ir acompafiado de
indicadores pertinentes al género, que nos permitan analizar la situacidn real existente, vy
valorar si lo previsto en fa norma en cuestion, atiende de forma igualitaria (que no igual) 2 las
mujeres y hombres a los que van destinadas las medidas que se pretenden regular.

2. En este sentido, cabe feficitar al centro emisor en tanto que aporta un analisis de la situacién
- a cerca de las diferentes adjudicaciones de plazas de las mujeres y hombres en los Centros
Sanitarios en la convocatoria anterior. Ademas hacen mencién explicita al principio de
- Transversalidad de género, conforme a Io previsto en el articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, incluyendo medida de
accién positiva a favor de la mujer para aquelios casos en los gue ésta se encuentre

subrepresentada.

De esta forma, se dara cumplimiento a lo dispuesto en las politicas europeas de empleo y al
Estatuto de Autonomia de Andalucia, segin el cual “los poderes publicos garantizaran la
igualdad de oportunidades en el ambito laboral, en el acceso a fa ocupacion, la formacion y la
promocion profesional’(art.167).

4. TRANSVERSALIDAD DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD E INCLUSION EN OBJETO

1. Justificacidon normativa: El articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocion de la igualdad de género en Andalucia (BOJA nim. 247 de 18 de diciembre de
2007) prescribe que en todos los reglamentos se tiene que tener en cuenta la transversalidad
de género tanto en la elaboracion como en la ejecucion y seguimiento de las disposiciones
normativas.

2. En este sentido, cabe felicitar al Centro Directive por el compromiso mostrado con el
fomento de la igualdad pues en la norma que se analiza se observa de forma explicita el
principio de transversalidad de la igualdad de género en ia exposicién de motivos o preambulo,
asi como incorporando en la Disposicién adicional primera una Accion positiva a favor del

empleo de la mujer.




5. REVISION DEL LENGUAJE

En este punto, es necesario analizar si el lenguaje de la norma se ha adecuado a o dispuesto

enelart 410y el art. 9 la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para fa promocién de la igualdad
de género en Andalucia, y a la Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comision General de
Viceconsejerias, por la que se insta a la utilizacion de un lenguaje no sexista en las
disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia.

En base a elio, no es necesario realizar observaciones al lenguaje utilizado en la redaccion del
proyecto normativo, sino congratular el uso del lenguaje inclusivo que facilita la visibilizacion
tanto de las mu1eres como de los hombres en todos los aspectos fratados en el contenido del

Decreto.

El Jefe de Servicio db I o fion e Igualdad
Fdo: Javier Lopez Narbona

SEVILLA




ANEXO DEL INFORME DE OBSERVACIONES. -

Normativa vigente sobre igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres que mas
frecuentemente afectan a la elaboracién del informe de impacto de género.

# Ley Orgénicé 312007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres
(BOE nim. 71 de 23 de marzo de 2007)

% Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencién y proteccion integral
confra la violencia de género en Andalucia (BOJA nim. 247 de 18 de diciembre de

2007 )

% Lley 12/2007 de 26 de noviembre para la promocién de Iarigualdad de género en
Andalucia (BOJA nim, 247 de 18 de diciembre de 2007)

% Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencidon y proteccion integral
contra la violencia de género.
A continuacién se recogen las referencias legisiativas en funcion de su tematica y ambito:
=% Transversalidad del principio e igualdad

Art. 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la Igualdad de Género
en Andalucia, (BOJA nim. 247 de 18/12/07)

% Objetive de igualdad por razén de género

Art. 6.2 Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para' ta Promocion de la igualdad de Género en
Andalucia. (BOJA nam. 247 de 18/12/07) _

# Evaluacion de impacto de género

Articulo 6 la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de |z igualdad de Género
en Andalucia. (BOJA ntim. 247 de 18/12/07)

Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de
Evaluacion del Impacio de Género.

% Datos desagregados por sexo Ley Plan Estadistico de Andalucia

Estudios y Estadisticas con perspectiva de género Articulo 10 Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la Promocién de ia Igualdad de Género en Andalucia. (BOJA num. 247 de

18/12/07)

% Presencia equilibrada de mujeres y hombres

-Articulo 11 Ley 12/2007,' de 26 de noviembre, para ta Promocion de la
Igualdad de Género en Andalucia. (BOJA nim. 247 de 18/12/07)




0

= Contratacion y Subvenciones Piblicas

Art. 12.y 13 Ley 12/2007, de 26 de noviembre, 'para la Promocion de la
Jguaidad de Género en Andalucia. (BOJA num. 247 de 18/12/07}

Art. 101, art.102 y art. art. 49 Ley 30/2007, de 30 de octubre, de cdntratos del sector
plblico (BOE n° 261 de miércoles 31 de octubre de 2007)

<% Lenguaje administrativo no sexista

Articulo 9 la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad dé ‘(Género
en Andalucia. (BOJA num. 247 de 18/12/07)

Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comision General de Viceconsejeros para evitar
un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de

Andalucia
#% |magen ptblica, Informacion y publicidad no sexista

Articulo 9 y Articulo 54 Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para fa Promocion de la Iguéldad
de Género en Andalucia. (BOJA nam. 247 de 18/12/07)
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